
民丰县2019年财政总决算编报说明

2019年，财政工作在县委、县人民政府的正确领导和县人大、政协的监督指导下，深入贯彻落实县委扩大会议精神，紧紧围绕社会稳定和长治久安的总目标，积极适应财政工作新形势、新任务、新要求，坚持提质增效，狠抓增收节支，在收支矛盾异常突出的情况下有力地保障了各项重点支出，财政运行。
一年来所做的主要工作

2019年以来，财政部门正确处理稳定与发展的关系，坚持稳中求进、创新突破，紧紧围绕县委、县政府中心工作，认真履职尽责，各项工作取得积极进展。

（一）强化税收征管力度，确保收入稳定。面对经济增速放缓、财政收入下滑的严峻态势，果断采取有效管用的措施应对经济下行压力，依法依规做好财税征收工作，加强财源建设，千方百计稳增长。一是加大以石油为重点的税收征管力度，严防跑冒滴漏，确保应收尽收。二是按季、按月搞好重点税源分析，加强非税收入征缴工作。三是积极开展营业税改征增值税改革，执行支持小微企业发展税收优惠政策，促进中小型企业发展。四是加大重点建设项目投资支持力度，强化投资拉动效应。
   （二）加大重点工作支出，不断筑牢稳定根基。按照“稳增长、调结构、转方式、防风险、保民生”的要求，紧紧围绕总目标，积极筹措资金，科学合理调度财力，突出WW及民生支出，巩固脱贫成果，确保县委、县政府各项重大决策部署顺利落实。

    （三）深化财政管理改革，切实提高管理水平。一是部门预算改革继续深入，深入贯彻落实新《预算法》，严格预算编制、批复、执行、调整和决算的有关规定，切实做到依法行政，预算编制质量进一步提高；二是强化非税收入分类管理，促进经济发展环境不断优化；三是稳步推进乡镇财政改革，规范乡镇预算秩序，强化乡镇财政资金监管，积极推行惠农资金现金发放；四是加快推进职能转变，运行完善财政供养人员工资信息库，做到人事、财政、银行数据共享，各项工作规范、快捷、高效；五是有效盘活存量资金，全面清理、压缩财政结余结转资金，盘活存量，用好增量；六是切实加大国库集中支付力度，强化财政资金监管；七是积极做好融资和政府债务管理工作。
二、2019年的财政工作任务

（一）加大收入征管，确保收入稳定增长。一是紧盯目标，强化责任分解，凝聚力量，强化部门协作，发挥财税部门协调联动机制，形成收入征管合力。二是关注支持重点建设项目开工，积极推进和若铁路、民洛民若高速公路、尼雅水库等重大基础设施建设，尽快形成新的税收增长点，确保收入持续稳定增长。三是坚决落实各项惠企财税政策，积极支持新型城镇化、农业产业化龙头企业、旅游业、以石油为主的矿产资源开发工业、企业发展，使主体财源建设切实得到加强；四是加强管理，努力缩小税收征管盲区，强化经济、税收监测，加大评估和稽查力度，堵塞漏洞、挖掘增收潜力。

（二）紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，优化支出结构、保稳定、促和谐。一是强化预算约束，严格执行《预算法》。认真贯彻落实总目标，建立WW经费保障增长机制，想方设法保障WW支出，集中财力保障重点项目需要。二是加大民生投入，对重大基础设施建设、农业、教育、社会保障和就业、科技、文化、环境保护、基层组织建设等重点民生支出足额予以保障，确保九项惠民措施落到实处；三是优化投资环境，撬动金融资本、社会资金投入，确保铁路、公路、水库等重点基础设施建设项目顺利实施。　 

紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，继续推进财政改革、提高财政管理水平。 一是深化国库管理改革，扩大财政授权支付范围和比重，强化预算单位支出责任，财政部门加强动态监控。二是大力压缩一般性支出。坚持勤俭办一切事业，健全厉行节约反对浪费工作长效机制，严格控制行政运行成本。三是继续推进和完善乡镇国库集中支付改革，规范乡镇财政财务管理。四是积极推进政府购买社会服务工作，不断创新公共服务提供方式，加快推动政府职能转变，整合利用社会资源，增加公共服务的供给面，提高财政资金支出进度和效率。

（四）强化财政监督管理，提高资金使用效益。严格遵守预算法、税收征收管理法、会计法、政府采购法等财税法律法规，依法行使行政决策权和财政管理权，自觉接受人大、审计和社会各界的监督。树立“大监督”理念，建立健全覆盖所有政府性资金和财政运行全过程的监督机制。推进公共财政预决算、部门预决算和“三公”经费预决算公开。进一步扩大公开范围，规范公开内容，健全公开手段，推进预决算公开常态化、规范化和法制化。深化部门协作配合，依法对各类财政专项资金、重点支出和重点环节进行监督检查，加大对违法、违纪问题的查处力度，保证财政资金安全、合理、高效使用。

三、2019年财政总决算编审说明
　　1、认真贯彻实施《预算法》。2019年县本级预算及预算批复、预算调整都按照《预算法》规定的程序进行，切实做到了“支出按计划，拨款按进度，追加按程序”的用款原则，严格按《预算法》的要求办理支出预算。
　　2、进一步强化行政性收费收入、罚没收入的征管。2019年，我们对县直所有的行政事业单位的行政性收费收入和罚没收入，全部实行了“票款分离”和“收支两条线”管理。
　　3、对2019年财政决算报表的填报口径、方法、衔接关系，尤其对上下级财政结算事项进行了详细讲解。保证财政、税务、人行三家报表数字的一致性。开好局内部股室之间的协调会，统一各股室决算布置口径，保证决算数据的一致性。
　　4、抓好年终清理和审查工作。对预算暂存、暂付款进行全面清理，该收回的要清理收回，该归还的要按期归还。同时，还对行政事业单位的财务决算进行了认真审查，重点审查了专项经费的支出使用情况，防止了少数单位随意以领代报等现象的发生，提高了基层财务决算的真实性和准确性。
　　5、真实、准确、全面、及时地编报财政总决算。为如实反映我县2019年财政预算执行结果和财政改革及各项事业发展成果，认真编报了2019年的财政总决算。

下面将我县2019年财政总决算的有关情况说明如下：         

    四、财政预算执行情况

   （一）一般预算，2019年全口径财政总收入25757万元

1、一般公共预算收入

截止12月底，完成地方财政收入14713万元，完成预算13375万元的106.8%，与上年同期的12010万元相比，增长2703万元，增加22.5%。在地方财政收入中，公共财政预算收入累计完成13329万元，完成预算12693万元的105%，与上年同期的11919万元相比，增收1410万元，增长11.5%，其中：税收收入累计完成10056万元，完成预算11027万元的91.2%，与上年同期的9644万元相比，增收412万元，增长4.3%.

非税收入累计完成3273万元，完成预算1666万元的196.5%，与上年同期的2275万元相比，增收998万元，增加43.9%。

一、增值税累计完成5824万元，完成预算7916万元的73.6%，与上年同期的6411万元相比减收587万元，增长-9.2%。主要原因是:营改增政策影响。

二、企业所得税累计完成386万元, 完成预算271万元的142.4%，与上年同期的258万元相比增加128万元，增加49.6%。主要原因是：年底汇算清缴和第一季度缴纳的所得税。
三、个人所得税累计完成390万元，完成预算200万元的195%，与上年同期的369万元相比增收21万元，增加5.7%。主要原因是：个人所得税减少了。

四、资源税累计完成1367万元，完成预算1550万元的88.2%，与上年同期的1475万元相比，减收108万元，增长-7.3%。主要是：受到石油减产的影响。

五、城市维护建设税累计完成694万元，完成预算800万元的86.8%，与上年同期的814万元相比减收120万元, 增长-14.7%。增长原因是：受增值税增加影响。

六、房产税累计完成245万元，完成预算60万元的408.3%，与上年同期的69万元相比，增加176万元，增长255.1%。

七、印花税累计完成38万元，完成预算30万元的543.3%，与上年同期的38万元相比增收125万元，减增328.9%。主要原因是合同贴花增加。

八、城镇土地增值税累计完成64万元，完成预算50万元的128%，与上年同期的52万元相比增收12万元，增长23.1%，主要原因是房屋、土地交易量增加。

九、土地增值税累计完成8万元，完成预算5万元的160%，与上年同期的9万元相比减收1万元，减少11.1%，主要原因是房屋、土地交易量下降。

十、车船税累计完成170万元, 完成预算140万元的121.4%，与上年同期的142万元相比增收285万元, 增长19.7%。主要原因是：车辆交易量增加。

十一、契税累计完成14万元，完成预算5万元的280%，与上年同期的7万元相比减收7万元，%。主要原因是：退税。

非税收入增减因素：

专项收入累计完成532万元，完成预算966万元的55.1%，与上年同期的683万元相比增收-151万元，增长-22.1 %。主要是教育费附加收入减少。

行政事业费收入累计完成170万元，完成预算100万元170%，与上年同期的209万元相比减收39万元，减少18.7%。

罚没收入累计完成1467万元，完成预算200万元733.5%，与上年同期的671万元相比增收796万元，增收118.6%。

国有资源（资产）有偿使用收入累计完成815万元，完成预算200万元的407.5%，与上年同期的358万元相比增127.5万元，增收45.1%。主要原因是国库库款比去年同期增加。

政府住房基金收入累计完成289万元，完成预算200万元的144.5%。与上年同期的219万元相比增70万元，增收32%。

   2、基金预算收入，基金预算收入累计完成1384万元。完成预算1082万元的127.9%。与上年同期的91万元相比增1293万元，增收1420.9%。

    3、预算支出

截止12月底，完成地方财政支出159217万元，完成预算78960万元的201.6%，与上年同期的133961万元相比，增支25543万元，增长19.1%。其中：公共财政预算支出完成158956万元，完成预算77878万元的204.1%，与上年同期的133072万元相比，增支25884万元，增长19.5%。2019年人员经费累计支出53431万元，与上年同期42042万元相比，增加27.09%；商品和服务累计支出5775万元，与上年同期5402万元相比，增长6.09%；专项经费累计支出99750万元，与上年同期63093万元相比，增长58.01%。政府性基金预算累计支出261万元。与上年同期602万元相比，下降56.6%。              

4、财政平衡情况
    2019年公共财政预算收入13329万元， 上级补助收入118414万元，上年结余48312万元，债务转贷收入1600万元，政府性基金收入1384万元，预算稳定调节基金636万元，累计收入183675万元；

公共财政预算支出158956万元，专项上解支出209万元，债务还本支出1600万元，预算稳定调节基金636万元，政府基金支出261万元，累计支出161662万元。

   5、预算自给率

   2019年，我县公共财政预算收入13329万元，公共财政预算支出158956万元，财政自给率仅为7.9%。

    五、民丰县2019年财政形势

      可用财力

     2019年公共财政预算收入13329万元， 上级补助收入118414万元，上年结余48312万元，债务转贷收入1600万元，政府性基金收入1384万元，预算稳定调节基金636万元，累计收入183675万元。

六、当前财政问题的建议
   （一）财政补贴基数过低。自治区决定保和田的工资，并以财政统发工资的形式予以保证，但是由于民丰收入太少，对保地方机构运转都非常困难，所辖七县均为国家级贫困县，工资的发放完全靠自治区补助，由于地理环境与气候十分恶劣，一年中黄砂与浮尘天气时时都有，这大大影响了我县各项生产，年收入较低。没有资金来吸引人才和留住人才，中央以及自治区财政是否可以增加我县补贴，提高工资待遇来吸引和留住人才。每年由于退休等原因，人员有补充，政策性增资。因此，建议自治区加大对和田各县的转移支付力度，调整基数，并适当确定一个补贴增量，以保证和田社会的长治久安和事业发展。

   （二）预算追加过多，纳入集中支付资金过少，不利于资金监管，应加强预算管理，逐渐减少追加资金，扩大预算执行范围。

   （三）人员的增长。要严格控制财政供养人员过多增长过快，机构庞大，是缓解财政困难的重要途径之一，每年大中专毕业生和复转军人都安排在行政事业单位，使财政供养人员不断加大，根据机关职能工作需要，大力压缩机关工作人员。

（四）财政机构、人员配备以及办公自动化配备问题。任何一项制度、一项改革都需要人来实施，近几年财政改革力度是比较大的。在我们县级最基层的财政部门来说要推行一项改革是太困难了，首先机构设置与上级部门对应不上，及便是对应上了又没有人员来干，有人来干又没有可工作的设备。因此请自治区财政会同有关部门协商，加大县级财政部门的机构设置和人员、设备的配备并督促检查，以便各项改革落实到位。另，自治区财政每年适当组织县级财政干部知识更新培训。

   七、报表编报补充说明

（一）表五。一般性转移支付补助65936万元，其中：

1、体制补助收入2054万元。

2、均衡性转移支付收入14328万元。

3、县级基本财力保障机制奖补资金收入8175万元。

4、结算补助收入372万元。

5、基层公检法司转移支付收入234万元。

6、城乡义务教育等转移支付收入2134万元。

7、重点生态功能区转移支付收入7300万元。

8、产粮（油）大县奖励资金收入87万元。

9、固定数额补助收入17619万元。

10、贫困地区转移支付收入3902万元。

11、农村综合改革转移支付收入252万元。

12、其他一般性转移支付收入1246万元。

13、基本养老金转移支付收入424万元。

14、民族地区转移支付收入1654万元。

15、公共安全共同财政事权转移支付收入 1101万元。

16、教育共同财政事权转移支付收入264万元。

17、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入1128万元。

18、住房保障共同财政事权转移支付收入 893万元。

19、卫生健康共同财政事权转移支付收入2769万元。

（三）表一十九。1、机构数43个。2、人数：财政预算拨款人员:3280人。                

民丰县财政局

                               2020年8月14日



